PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Estado do Parana

SECRETARIA EXECUTIVA

DECRETO N2 039/23, DE 23 DE JANEIRO DE 2023

Estabelece regras e diretrizes para a atuacao de
agente de contratagdo, de equipe de apoio, da
comissdo de contratagdo e dos gestores e fiscais de
contratos, nos termos da Lei federai n? 14.132, de 1°
de abril de 2021, no ambito da administracao nublica
municipal do Municipio de Arapongas.

SERGIO ONOFRE DA SILVA, Prefeitoc do Municipio de Arapongas, tstado do

Parand, no uso de suas atribuicdes legais e, tendo em vista o disposto no § 32 do ari. 72 ¢o Lel
Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021,

DECRETA:

TITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO | - DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 12 Este Decreto estabelece regras e diretrizes para atuacdo do agente de
contratacio, do pregoeiro da equipe de apoio, da comissdo de contratagdo e dos gestores e
fiscais de contratos, nas areas de que trata a Lei federal n? 14.133, de 12 de abril, de 2021, no

ambito da administra¢do publica municipal direta e indireta do Municipio de Arapongas.

CAPITULO Il - DAS FUNCOES ESSENCIAIS

Secao | - Da Designacdo dos Agentes Publicos para o Exercicio de Fungdes Essenciais

Art. 22 Compete ao Prefeito Municipal a designagdo da comissdo de contiatacio,
do agente de contratacdo, inclusive do pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes

de apoio para a conducdo das licitagdes e processos de contratacac direta.

Paragrafo unico. Somente poderda atuar como membro de comissio de
contratagdo, agente de contratacdo, inclusive pregoeiro, servidores efetivos dos quadros
nermanentes da Administracdo Publica e que tenham realizado capacitacde especifica

atesvada por certiflicagdo para exercer tal atribuicdo.
Subsecdo | - Do Agente de Contratagao e do Pregoeiro

Art. 32 O agente de contratacdo, inclusive o pregoeiro, ¢ o agente pibhoo

designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos dos quadros permanan' %
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da Administracdo Publica Municipal, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo,
dar impulso ao procedimento licitatéric e executar quaisquer outras atividades necessarias ao

bom andamento do certame até 2 homologacdo, e possui as seguintes atribuicoes:

| - auxiliar, quando solicitado, na elaboragdo dos atos da fase interna que ndo sao
suas atribuicdes; '

Il - coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos;

IV - iniciar e conduzir a sessdo publica da licitagao;

V - receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos
interessados;

VI - receber e examinzr a declaracdo dos licitantes dando ciéncia da regularidade
quanto as condicdes de habilitagado;

VIl - verificar a conformnidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos
no edital; |

VIl - coordenar a sessdo publica e o envio de lances e propostas;

IX - verificar e julgar as condicdes de habilitagdo;

X - conduzir a etapa competitiva des lances e propostas;

X| - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade jurid‘ica e, se necessario, afastar licitantes em razio
de vicios insanaveis;

XIl - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a
decisdo, encaminha-los a autoridade competente;

X1l - proceder a ciassificacdo dos proponentes depois de encerrados os lances;

XIV - indicar a proposta ou o lance de rnenor prego e a sua aceitabilidade;

XV - indicar o venceder do certame;

XVI - no caso de licitago presencial, receber os envelopes das propostas de preco
e dos documentos de habilitacdo, proceder a abertura dos envelopes das propostas de preco,
ao seu exame e a classificagdo des proponentes;

XVII - negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessao da licitacao;

XIX - instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e os procedimentos para
contratacao direta;

XX - encaminhar o processo licitatorio, devidamente instruido, apos a sua
conclusdo, as autoridades competentes para a homologacao e contratagao;

XXI - propor a autoridade competerite a revogacao ou a anulacdo da licitacdo;

XXIl - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo

para apuracio de responsabilidade;
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XXIIl - inserir os dados referentes ao procedimento licitatorio e/ou a contratacao
direta no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da Administragao
Publica, e providenciar as publicacdes previstas em lei, quando ndo houver setor responsavel

por estas atribuicdes.

Paragrafo unico. O agente de contratagao, inclusive o pregoeiro, podera solicitar
manifestacdo técnica da assessoria juridica, controle interno, ou de outros setores

pertencentes a qualquer secretaria municipal, a fim de subsidiar sua decisao.
Subsecdo Il - Da Equipe de Apoio

Art. 42 Caberd a equipe de apoio auxiliar o agente de contratagcdo nas etapas do

processo licitatorio.

Paragrafo unico. A equipe de apoio devera ser integrada, preferencialmente, por

servidores publicos efetivos.
Subsecao lll - Da Comissdo de Contratagao

Art. 52 A comissdo de contratacdo permanente ou especial devera ser formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, com respeito ao previsto no paragrafo unico do art. 2°

deste regulamento.

§ 19 Caso a licitagdo seja realizada na modalidade didlogo competitivo, a comissao
de contratacdo devera ser composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos, admitida a
contratacao de profissionais para assessoramento técnico da comissao.

§ 2° Os membros da comissdo de contratagao responderao solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver
sido tomada a decisao.

§ 32 O presidente da comissdo de contratagao terd, no que couber, as atribuicoes

do agente de contratacdo, conforme estabelece o art. 32 deste Regulamento.

Art. 62 A comissdo de contratacdo podera instruir os procedimentos auxiliares e
os procedimentos para contratacdo direta, além das competéncias estabelecidas para o

agente de contratacio descritas no art. 32 deste Regulamento, no que couber.

Art. 72 No caso da modalidade concurso e nas demais licitagdes que utilizam o,

critério de melhor técnica ou contetdo artistico, o julgamento serd efetuado_por upfa
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comissdo especial, integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento

da matéria em exame, agentes publicos ou ndo.

Paragrafo unico. A comissdc a que se refere o caput deste artigo, no caso de
concurso para elaboracdo de documentos técnicos podera, em relagao a formagao em
arquitetura e engenharia, ser homogénea ou heterogénea, podendo ser constituida

exclusivamente por profissionais servidores com formagdo nessas areas.
Subsecdo IV - Do Gestor de Contrato

Art. 82 O gestor do contrato é o gerente funcional, designado pela autoridade
competente, ou por quem ela delegar, com atribuigdes administrativas e a funcdo de

administrar o contrato, desde sua concepgdo até a finalizagdo, especialmente:

| - analisar a documentacdo que antecede 0 pagamento;

Il - analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

Il - analisar eventuais alteragdes contratuais, apos ouvido o fiscal do contrato;

IV - analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

V - acompanhar o desenvolvimento da execugdo através de relatorios e demais
documentos relativos ao objeto contratado;

VI - decidir provisoriamente a suspensdo da entrega de bens ou a realizacao de
Servigos;

VIl - efetuar a digitalizagdo e armazenamento dos documentos fiscais e
trabalhistas da contratada no sistema eletrénico utilizado na Administragdo Direta Municipal,
quando couber, bem como no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

VIl - preencher o termo de avaliagao de contratos administrativos disponibilizado
no sistema;

IX - inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

X —recebimento definitivo do objeto conforme regras definidas em regulamento,
edital ou outro instrumento;

X| - outras atividades compativeis com a fungao.

Paragrafo unico. O gestor de contratos sera previamente designado pela

autoridade maxima competente, e devera ser, preferencialmente, servidor publico efetivo.



PREFEITURA DC MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Estado _do Parana

Subsecdo V - Do Fiscai de Contrato

Art. 92 O fiscal de centrato é o servidor efetivo dos quadros permanentes da
Administragdo Publica designado pela autoridade maxima, ou por quem ela delegar, para

acompanhar e fiscalizar a prestacao dos servicos.

§ 12 O fiscal de contrato deve anotar, em registro préoprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo e determinard o que for necessario a regularizagao de falhas ou
defeitos observados.

§ 22 A verificagao da adequagdo do cumprimento do contrato devera ser realizada
com base nos critérios previstos neste Regulamento.

§ 32 O fiscal de contrato de obras e servigos de engenharia devera ter formacao

nas areas de engenharia ou arquitetura.

Art. 10. A funcgdo de fiscal de contrato deve ser atribuida a servidor com
experiéncia e conhecimento na area relativa ao objeto contratado, designado para auxiliar o
gestor do contrato quanto a fiscalizagdo dos aspectos administrativos e técnicos do contrato,

e especialmente:

| - esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias
surgidas na execug¢do do objeto contratado;

Il - expedir, através de notificagdes e/ou relatorio de vistoria, as ocorréncias e fazer
as determinacgfes e comunicacdes necessarias a perfeita execugao dos servigos;

IIl - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medi¢des dos servicos
executados e aprovar a planilha de medi¢do emitida pela contratada ou conforme disposto
em contrato; ‘

IV - adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-
se a respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizacdo de servigos ou a execucao de
obras;

V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisi¢cdes, servigos ou obras;

VI - proceder as avaliagbes dos servigos executados pela contratada;

VIl - determinar por todos os meios adequados a.observancia das normas técnicas
e legais, especificagdes e métodos de execucac dos servigos exigiveis para a perfeita execugao
do objeto;

VIl - exigir o uso correte dos equipamentos de protegdc individual e coletiva de
seguranca do trabalho; v _ :

IX - determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou
indiretamente a contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as

proprias subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento d ervicos;




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Estade do Parana

X - receber designagdo e manter contato com o preposto da contratada, e se for
necessario, promover reunides periddicas ou especiais para a resolu¢cdo de problemas na
entrega dos bens ou na execugdo dos servigos ou das obras;

XI - dar parecer técnico nos pedidos de alteracdes contratuais;

XIl - verificar a correta aplicagdo dos materiais;

XIll - requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no
sentido de promocdo de controle de qualidade da execugdo das obras e servigos ou dos bens
a serem adquiridos;

XIV - realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, o©
recebimento do objeto contratado, quando for o caso;

XV - propor a autoridade conipetente a abertura de procedimento administrativo
para apuracdo de responsabilidade;

XVI - no caso de obras e servicos de engenharia, além das atribuigdes constantes
nos incisos | ao XV:

a) manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, ART's do CREA e/ou RRT's do
CAU referente aos projetos arquitetonico e complementares, orcamentos e fiscalizacdo, edital
da licitagdo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e os demais elementos
instrutores;

a) vistar o didrio de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

b) verificar a correta construcdo do canteiro de obras, inclusive quanto aos

aspectos ambientais;

XVIl - — recebimento provisério do objeto conforme regras definidas em
regulamento, edital ou outro instrumento;

XVIiI - outras atividades compativeis com a fungao.

§ 192 A fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada,
inclusive perante terceiros, por qualgquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢coes
técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 119 e 120 da Lei
Federal n? 14.133, de 2021.

§ 22 O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a éxecu;éo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o
nome dos funcionarios eventualmente envelvides, determinando o que for necessario a
regularizacdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

§ 32 A execugao dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle, que compreendam a mensuragao dos seguintes aspectos, no que

couber:
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| - os resultados alcancados em relagdo a contratada, com a verificagao dos prazos
de execugdo e da qualidade demandada;

Il - os recursos humanos empregados, em fungdo da quantidade e da formacao
profissional exigidas;

lIl - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequagdo dos servigos prestados a rotina de execugao estabelecida;

V - o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfacdo do publicc usuario.

§ 4° O fiscal do contrato devera verificar se houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execugao do servigo e, em caso positivo,
deverd comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a adequagdo contratual a
produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteragao dos valores
contratuais previstos no Capitulo VIl da Lei Federal n? 14,133, de 2021.

§ 52 A conformidade do material a ser utilizado na execug¢do dos servigos deverd
ser verificada com o documento da contratada que contenha a relagdo detalhada deles, de
acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e
especificagdes técnicas, tais come: marca, qualidade e forma de uso.

§ 62 O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela
contratada, sobretudo quanto as obrigacGes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a
aplicacdo de sangoes administrativas, previstas no instrumento convocatodrio e na legislagdo
vigente, podendo culminar em extingdo do contrato, conforme disposto no Capitulo VIl do
Titulo 11l e Capitulo | do Titulo IV, ambos da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 7° Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais nas
contratagdes continuadas com dedicacdo exclusiva dos trabaihadores da contratada, exigir-
se-a, dentre outras, as seguintes comprovagoes:

| - no caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas:

a) recolhimento da contribuigdo previdenciaria estabelecida para o empregador e
de seus empregados, conforme dispde o artigo 195, § 32 da Constituicao Federal, sob pena de
rescisdao contratual;

b) recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;

c) pagamento de salarios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;

d) fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentac¢ao, quando cabivel;

e) pagamento do 139 saldrio;

f) concessdo de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na
forma da Lei; :

g) realizagdo de exames admissionais e demissionais e periddicos, quando for o
caso;

h) eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

74
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i) encaminhamento das informagdes trabalhistas exigidas pela legislacdo, tais
como a RAIS e o CAGED;

j) cumprimento das obrigacdes contidas em convengao coletiva, acordo coletivo
ou sentenca normativa em dissidio coletivo de trabatho; e

k) cumprimento das demais obrigacdes dispostas na CLT em relacao aos

empregados vinculados ac contrato.

Il - No caso de cooperativas:

a) recothimento da contribuicdo previdencidria do INSS em relagao a parcela de
responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribuicdo previdenciaria em relacdo a parcela de
responsabilidade da Cooperativa;

c) comprovante de distribuicdo de secbras € producdo;

d) comprovante da aplicagdo do FATES - Fundo Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

e) comprovante da apiicacdo em fundo de reserva;

f) comprovacdo de criagdo do funco para pagamento do 132 saldrio e férias; ¢

g) eventuais obrigacdes decorrentes da legislacdo que rege as sociedades

cooperativas.

IIl - No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdes Sociais Civis de
Interesse Publico - OSCIP's e as Organizagdes Sociais, sera exigida a comprovacao de
atendimento a eventuais obrigacGes decorrentes da legislagio que rege as respectivas

organizagoes.

§ 82 Além do cumprimento do § 72 deste artigo, na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacdes trabalhistas ¢ sociais nas contraiacoes continuadas com dedicagdo exclusiva,
serao realizadas entrevistas, a partir de selecdo por amostragem, com os trabalhadores da
contratada para verificar as anctacdes contidas em, CTPS, devendo ser observadas, entre
outras questdes, a data de inicio do contrato de tranalho, fungdo exercida, a remuneracio,
gozo de férias, horas extras, eventuais alteracdes dos contratos de trabalho e, se necessario,

fiscalizar no local de trabalho do empregado.
Subsecio VI - Da Autoridade Maxima

Art. 11. Caberad ao Prefeito Municipal, ou a quem delegar, de acordo com as

atribuicdes previstas em Lei:
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| - examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos, quando encaminhados pelo agente de contratagdo, pregoeiro, ou presidente de
Comissao de Contratagao;

Il - promover gestdo por competéncias para o desempenho das fungbes essenciais
a execucdo da Lei Federal n2 14.133, de 2021 e deste Regulamento;

Il - designar o agente de contrata¢gdao, membros de comissao de contratagdo e os
membros da equipe de apoio;

IV - autorizar a abertura do processo licitatorio;

V - decidir os recursos contra os atos do agente de contratagao, do pregoeiro ou
da comissao de contratagdo, quando este mantiver sua decisao;

VI - adjudicar o objeto da licitagao, quando houver recurso;

VIl - homologar o resultado da licitagao;

VIl - celebrar o contrato e assinar a ata de registro de pregos; e

IX - autorizar a abertura de processo administrativo de apuragao de

responsabilidade e julga-lo, na forma da Lei n2 14.133, de 2021 e deste Regulamento.

§ 192 A autorizagdo para a abertura do processo licitatorio é o ultimo ato anterior
a publicacdo do edital;
§ 29 As atribuicOes previstas neste artigo sdao delegdveis apenas a Secretarios

Municipais.

CAPITULO Il - DAS DISPOSICOES FINAIS
Secao |

Apoio dos Orgdos de Assessoramento Juridico e de Controle Interno

Art. 12. O agente de contratacdo, inclusive o pregoeiro, a equipe de apoio, a
comissdo de contratacdo, e o gestor e fiscal do contrato poderdo solicitar manifestagdo
técnica do orgdo de assessoramento juridico e de controle interno, ou de outros setores dos
demais 6rgaos ou entidades, para dirimir duvidas ou a fim de subsidiar sua decisao.

§ 1° Fica facultada a formalizagdo de consulta a Procuradoria Geral do Municipio,
atuante junto a Geréncia de Licitagbes, que devera emitir manifestagdo preliminar sobre a
matéria, delimitar o ponto juridico controvertido e assessorar os agentes de que trata o caput
deste artigo, na instrucdo do processo quanto a documentagdo necessdria para a analise do
caso.

§ 22 Por meio de regulamento proprio podera ser dispensada a remessa para
andlise juridica de processos administrativos que envolvam contratagdo de baixa

complexidade ou relacionados a minutas de instrumentos padronizados.
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§ 32 A fase externa do certame, incluindo a assinatura do termo de contrato, nao
se submeterd ao controle de legalidade da Procuradoria Geral do Municipio, sem prejuizo do
disposto no § 12 deste artigo.

§ 4° A Secretaria Municipal de Controle, integridade e Transparéncia Piblica -
SEMCIT, além de dirimir dividas e subsidiar os agentes ptiblicos de que trata este Decreto com
informacdes relevantes para prevenir riscos no @mbito da contratagdo ou execugac do
contrato, auxiliard na implementacdo ou aperfeicoamente da politica de riscos do respectivo
orgdo ou entidade.

Secao
Orientagoes Gerais

Art. 13. A Secretaria Municipal de Administracdo poderd expedir normas
complementares para a execugao deste Decreto, bem como disponibilizar em meio eletronico

informacdes adicionais.

Secao lli
Vigéncia

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas

as disposicdes em contrario.

Arapongas, 23 de janciro de 2023.

Secretario Muglicipal de Administragdo

Eméi[.QJJM

A 7S

Funcionaria



